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JEFATURA DEL ESTADO

Fraude fiscal

Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria
y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevenciéon y lucha contra el
fraude.

PDF (BOE-A-2012-13416 - 31 pags. - 450 KB)
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La actuacion en fraude de la Hacienda Publica consistente en repartir el patrimonio

existente, una vez nacida la deuda, a los socios a través de operaciones de
preliquidacion, para dejar paso a una liquidacion formal con una cuota insignificante,
cuando no inexistente, hace aconsejable incrementar a estos efectos el valor de la
cuota de liquidacién del socio sucesor en la deuda tributaria que opera como limite de
su responsabilidad. A tal fin se regula expresamente el alcance del limite de la
responsabilidad de dicho socio en la deuda tributaria de las personas juridicas o
entidades disueltas o liquidadas que limitan la responsabilidad patrimonial de los
socios, tanto en la sucesion de la deuda tributaria como de las sanciones, en su caso.
Asimismo, procede modificar el sistema de sucesion de las entidades con personalidad
juridica, para dar cobertura juridica en la Ley a la sucesién de entidades juridico-
publicas, en las que también se produce la subrogacién mercantil tradicional. Con ese
propdsito, se incluyen de forma explicita como susceptibles de sucesidn tributaria toda
clase de sociedades y entidades con personalidad juridica que tuvieran la condicion de
sucesoras y beneficiarias.

Por otra parte, la reforma pretende aclarar las implicaciones derivadas de la naturaleza
juridica del responsable tributario, que no debe ser identificado con un sujeto
infractor, sino como obligado tributario en sentido estricto, aun cuando responda
también de las sanciones tributarias impuestas a dicho sujeto infractor. Entre las
modificaciones que pretenden significar tal situacidn juridica, dentro del régimen
juridico sancionador se establece un sistema de reduccion de las sanciones a imponer
por conformidad y pronto pago. En relacién con la reduccién de conformidad, en caso
de concurrencia de una situacion de responsabilidad respecto de la sancidn, se
modifica la norma para ofrecer la posibilidad al responsable de que pueda dar su
conformidad con la parte de deuda derivada procedente de una sancion en sede del
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deudor principal y beneficiarse de la reduccion legal por conformidad. Asimismo, se
reconoce al responsable la eventual reduccién por pronto pago de su propia deuda.

Se introduce un nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria, destinado a facilitar
la accién de cobro contra los administradores de aquellas empresas que carentes de
patrimonio, pero con actividad econdmica regular, realizan una actividad recurrente y
sistematica de presentacién de autoliquidaciones formalmente pero sin ingreso por
determinados conceptos tributarios con dnimo defraudatorio.

Se elimina la posibilidad de aplazamientos o fraccionamientos de los créditos contra
la masa en las situaciones de concurso para evitar la postergacién artificiosa del crédito
publico como consecuencia de la simple solicitud de aplazamiento o fraccionamiento.
Se mejora la redaccion de la norma en la determinacidn del dies a quo del inicio del
computo de los plazos de prescripcion en aquellos supuestos de responsabilidad
solidaria en que el hecho habilitante para apreciar la misma concurra con
posterioridad al dia siguiente a la finalizacion del periodo voluntario del deudor
principal.

Ademas, se clarifica el régimen juridico que regula la interrupciéon del computo del
plazo de prescripcion del derecho de la Administracion a determinar la deuda
tributaria mediante la oportuna liquidacién respecto de determinadas obligaciones
tributarias cuando la accion de la Administracién se dirija originariamente respecto de
otra obligacidn tributaria distinta como consecuencia de la presentacién de una
declaracion incorrecta por parte del obligado tributario.

Por otro lado, se modifica el momento en que se reinicia el plazo de prescripcion
interrumpido por la declaracidon de concurso para que coincida con el momento en
qgue la Administracidén recupera sus facultades de autotutela ejecutiva, introduciendo
una mejora estrictamente técnica para dotar de seguridad juridica a las relaciones de la
Hacienda Publica con los deudores concursados.

Asimismo, se aclaran los efectos de la suspension del computo del plazo de
prescripcidn por litigio, concurso y otras causas legales, explicitando que los efectos
de dicha suspensidn se extienden a todos los obligados tributarios.

Respecto a las medidas cautelares, se modifica el precepto para permitir su adopcién
en cualguier momento del procedimiento cuando se estime, en su caso, la
concurrencia de los presupuestos establecidos en el propio precepto.

Por otra parte, y dado que la practica y el andlisis de los resultados ponen de
manifiesto que es preciso adoptar medidas que permitan facilitar al Juez el ejercicio de
su funcidn jurisdiccional, permitiéndole tomar decisiones en el dmbito de las medidas
cautelares sobre la base de un trabajo previo de investigacion acompafiado de una
valoracion de los organos de la Agencia Tributaria de por qué se dan las circunstancias
gue, a su juicio, determinan la conveniencia de adoptar una medida cautelar, se
modifica la norma en tal sentido, con la finalidad de avanzar en la lucha contra el
fraude mas agravado, planteando, en primer lugar, la modificacion de las medidas
cautelares en expedientes por delito fiscal, considerando su caracter de medidas
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excepcionales y provisionales que solo pretenden someter de forma lo mas inmediata
posible a la decisién jurisdiccional el bloqueo de un patrimonio cuya disponibilidad, a
resultas del proceso penal, resulta cuestionada en virtud de los hechos acreditados que
permiten la adopcién de la medida cautelar administrativa, debiendo resaltarse que la
posibilidad de adoptar medidas cautelares también se extiende a otros supuestos en
los que la investigacién judicial no tenga su origen en actuaciones de comprobacién e
investigacion desarrollados por la Administraciéon Tributaria. La modificacién se
complementa, para dotar de mayor seguridad juridica a la actuacién de la Hacienda
Publica, con un mandato legal a la Agencia Tributaria para la investigacién patrimonial
de los sujetos afectados o relacionados con un proceso por delito contra la Hacienda
Publica.

Ademas, para combatir determinadas conductas fraudulentas en sede recaudatoria
consistentes en la despatrimonializacion de una sociedad, se establece la prohibicion
de disposicion de los bienes inmuebles de sociedades cuyas acciones o
participaciones hubiesen sido objeto de embargo y se ejerciese por el titular de las
mismas, deudor de la Hacienda Publica, el control efectivo de la mercantil en cuestion.
Se modifica el régimen juridico del embargo de los bienes y derechos en entidades de
crédito y depdsito para incrementar la efectividad y seguridad juridica de los mismos.
A estos efectos, la extensidon del embargo a otros bienes o derechos no identificados
en la diligencia de embargo podrd extenderse al resto de bienes y derechos obrantes
en la persona o entidad y no solo de la oficina o sucursal a la que se remitié el
embargo. En concordancia con ello, por limitaciones de jurisdiccidn territorial de la
Administracion tributaria actuante, se establece dicho dmbito como limite de la
extension.

Cuando un obligado tributario incumple con la obligacidon de presentacion telematica
dificulta notablemente a la Administracion el tratamiento de la informacién y la
generacién, en su caso, de las correspondientes deudas. Sin embargo, no esta
tipificado supuesto especifico alguno de infraccién tributaria que penalice su
comportamiento frente al contribuyente que se atiene a tal obligacion. Por ello, se
considera necesario crear un nuevo tipo de infraccion tributaria relativo a la
presentacion de autoliquidaciones o declaraciones informativas sin atenerse a las
obligaciones de presentacion telematica, que llevara aparejada sanciones fijas en el
supuesto de autoliquidaciones y sanciones variables en funcién del nimero de datos
en el supuesto de declaraciones informativas.

A la vista de la experiencia acumulada en relacién con la aplicacion de la infraccidn por
resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion
tributaria, se considera oportuna su modificacion para evitar diversos problemas
detectados asi como mejorar su efecto disuasorio e impedir que estos defectos
permitan dilatar los procedimientos.

Para favorecer la operatividad de las sanciones no pecuniarias, se modifica el plazo
para iniciar los procedimientos sancionadores para la imposicion de estas sanciones.
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Asi, se pasan a contar los tres meses desde que se hubiese notificado o se entendiese
notificado el acto de imposicién de sancién pecuniaria con la que estad ligada la
eventual imposicién de la sanciéon no pecuniaria.

Se clarifica el sistema de suspension y devengo de intereses de demora en el caso de
recurso o reclamacidén contra los acuerdos de derivacion de responsabilidad. Asi, con
caracter general, si la sancidn es recurrida tanto por el deudor principal como por el
responsable la ejecucién de la sancidon sera suspendida y dejardn de devengarse
intereses de demora por el periodo de tiempo transcurrido hasta la finalizacién del
periodo voluntario abierto por la notificaciéon de la resolucién que ponga fin a la via
administrativa. Sin embargo, en los supuestos de responsabilidad solidaria del articulo
42.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, no se aplicaran las
citadas medidas de suspension de ejecucion y no devengo de intereses, habida cuenta
del presupuesto de derecho de dicha responsabilidad.

Se modifica el importe de la garantia que es necesario depositar para la suspension de
la ejecucién del acto impugnado a través del recurso de reposicion o de la reclamacién
econdmico-administrativa, a fin de que el importe de la misma cubra todos los
recargos que pudieran ser exigibles en el momento de ejecucién de la garantia del
crédito publico.

En lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Aihadido se incorpora una serie de
modificaciones en la Ley del Impuesto con el fin de evitar comportamientos
fraudulentos, en especial en las operaciones de entregas de inmuebles y en situaciones
en las que se ha producido una declaracién de concurso.

En primer lugar, se establecen dos nuevos supuestos de inversion del sujeto pasivo
en los citados casos de entregas de inmuebles. Por una parte, cuando se renuncie a la
exencion, y, en segundo término, cuando la entrega de los bienes inmuebles se
produzca en ejecucién de la garantia constituida sobre los mismos, supuesto que se
extiende expresamente a las operaciones de dacién del inmueble en pago y cuando el
adquirente asume la obligacién de extinguir la deuda garantizada. Estos supuestos de
inversion del sujeto pasivo se ajustan a lo establecido en la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor afadido. Con ello se pretende evitar el perjuicio que se produce a la Hacienda
Publica cuando el IVA no se ingresa en el Tesoro y, a continuacion, se solicita el
aplazamiento o se declara el concurso de la entidad transmitente. El dafio a la
Hacienda Publica es doble, pues el IVA no ingresado es deducido por el adquirente.
Con el mecanismo de la inversion del sujeto pasivo se garantiza el ingreso del IVA en la
Hacienda Publica.

En segundo término, la situacion de concurso del obligado tributario requiere de un
tratamiento particular en el Impuesto con la finalidad de facilitar su gestion e
impedir que se altere la neutralidad en perjuicio de la Hacienda Publica.
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En los supuestos en los que el auto de declaracion de concurso se dicta a lo largo del
periodo de liquidacion del Impuesto es necesario diferenciar si los créditos son
concursales o contra la masa, ya que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, deben calificarse como concursales los créditos de IVA por hechos
imponibles anteriores a la declaracion de concurso.

Como en la regulacién actual la declaracion-liquidacion es uUnica, se establece, con
objeto de determinar el crédito que tendra cardcter concursal, la obligacién de
presentar dos declaraciones-liquidaciones, una por los hechos imponibles anteriores
a la declaracién de concurso y otra por los posteriores, en los términos que se
desarrollen reglamentariamente. En la primera de esas declaraciones el concursado
estard obligado a aplicar la totalidad de los saldos a compensar correspondientes a
periodos de liquidacidn anteriores a la declaracion de concurso.

Las medidas adoptadas tienen como fin garantizar la neutralidad del Impuesto, lo cual,
tiene como efecto, que la Administracién no se vea perjudicada en relaciéon con la
percepcion del Impuesto sobre el Valor Afiadido como consecuencia del concurso, de
ahi que se limite el derecho de deduccion que deberd ejercitarse, cuando se hubieran
soportado las cuotas con anterioridad al auto de declaracion de concurso, en la
declaracidn-liquidacion correspondiente al periodo en que dichas cuotas fueron
soportadas.

De igual manera, para adecuar la gestion del impuesto a la doctrina jurisprudencial, la
rectificacion de deducciones como consecuencia de la declaracién de concurso debera
realizarse en la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en que se ejercid la
deduccién.

Se introduce un nuevo supuesto de rectificacion de cuotas repercutidas para los casos
en los que la operacién gravada quede sin efecto como consecuencia del ejercicio de
una accién de reintegracidon concursal u otras acciones de impugnacion ejercitadas en
el seno del concurso. En estos supuestos, el sujeto pasivo deberd proceder a la
rectificacion en la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en que se
declard la operacion. La minoraciéon de deducciones por parte del adquirente, si
estuviese también en situacion de concurso, se realizard, igualmente, en la
declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en que se ejercié la deduccion. Con
estas medidas se pretende evitar que la eventual declaracién de concurso, ya sea del
transmitente o del adquirente, desvirtle la neutralidad del Impuesto.

Por ultimo, se regula un nuevo supuesto de infraccion tributaria y su correspondiente
régimen sancionador por los incumplimientos relativos a la correcta declaracidon de
determinadas operaciones asimiladas a las importaciones.

Dadas las numerosas modificaciones de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido que
se incorporan en esta Ley, se considera conveniente que esas modificaciones se
incorporen, asimismo, en la Ley del Impuesto General Indirecto Canario para que el
régimen sea uniforme en todo el territorio del Estado.
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Por otra parte, se modifica el articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores (LMV) con
el fin de conformarle, tal como se establecié originariamente, como una medida
antielusion fiscal de las posibles transmisiones de valores que, solo, sean una cobertura
de una transmision de inmuebles, mediante la interposicién de figuras societarias.

Para ello se simplifica su regulacion y se modifica el precepto para corregir los
siguientes aspectos del mismo: se establece la exencion general del gravamen por el
Impuesto sobre el Valor Ainadido o por el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, excepcionando tales exenciones si se
trata de eludir su pago por la transmision de los inmuebles de las entidades a los que
representan los valores transmitidos, en cuyo caso, la operaciéon volvera a ser
gravada por el impuesto exencionado.

Ademads, se excluye del posible gravamen a las adquisiciones de valores en los
mercados primarios, que no estardn sujetos a este precepto y, por ultimo, se simplifica
la redaccién del articulo, pasando de ser una norma objetiva a una auténtica norma de
lucha contra el fraude, aunque en los supuestos mas claros se establece una
presuncion iuris tantum que deberd, en su caso, ser enervada por el interesado si no
quiere que le sea aplicada la medida antielusion.

En consonancia con dicha modificacién se introducen los cambios pertinentes en la Ley
reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Mercado laboral

Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension
de contratos y reduccion de jornada.

PDF (BOE-A-2012-13419 - 31 pégs. - 449 KB)

[+ ver comparativo]

Disposicidn transitoria unica. Procedimientos iniciados.

1. A los procedimientos incluidos en el ambito de aplicacion del Reglamento que se
aprueba por el presente real decreto iniciados con anterioridad a su entrada en vigor,
pero con posterioridad al 12 de febrero de 2012, les serd de aplicacion la normativa
vigente en el momento de su inicio.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicion transitoria décima de
la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral,
los expedientes de regulacion de empleo para la extincidn o suspensién de los
contratos de trabajo, o para la reduccion de jornada que estuvieran en tramitacion a
12 de febrero de 2012 se regiran por la normativa vigente en el momento de su inicio.
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3. Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicién transitoria décima de la
referida Ley 3/2012, de 6 de julio, los expedientes de regulacién de empleo para la
extincion o la suspensidn de los contratos de trabajo o para la reduccién de la jornada,
resueltos por la autoridad laboral y con vigencia en su aplicacion a 12 de febrero de
2012, se regiran por la normativa en vigor cuando se dictdé la resolucién del
expediente.

Seguridad Social

Real Decreto 1484/2012, de 29 de octubre, sobre las aportaciones
econdmicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen
despidos colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o mas aios.
PDF (BOE-A-2012-13420 - 10 pags. - 207 KB)

La redaccion de la disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2011, de 1 de

agosto, también ha resultado afectada por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, que trae causa de dicho Real Decreto-
ley, la cual ha definido nuevos requisitos y limites que determinan la sujecion al pago
de la aportacién, ampliando el nimero potencial de empresas obligadas y, por otro
lado, incluyendo como elemento integrante de la aportacién las prestaciones por
desempleo percibidas por los trabajadores de cincuenta o mas afios afectados por
medidas de regulacién temporales de empleo cuyos contratos de trabajo sean
extinguidos en el afio siguiente.

Teniendo en cuenta la modificacion de la regulacién legal de las aportaciones
efectuada por la reforma laboral, el presente real decreto tiene por objeto regular el
procedimiento para la liquidacion y el pago de las aportaciones, incorporando aquellos
aspectos instrumentales y las cuestiones técnicas necesarias para que los érganos
competentes puedan liquidar y recaudar el pago de las mismas.

Para ello la norma se estructura en tres capitulos, si bien los dos primeros se
refieren a las cuestiones ya reguladas en la Ley sobre las cuestiones sustantivas
relativas al supuesto de hecho que determina el pago de la aportacién y los elementos
concernientes a su cuantificacién.

Entre las disposiciones generales del real decreto, se hace expresa referencia a la
naturaleza juridica de las aportaciones econdmicas como derechos de naturaleza
publica no tributarios de la Administracién General del Estado.

A continuacién, la norma reglamentaria establece, como ya lo hace la disposicion
legal, el sistema de calculo de la aportacién econdmica, que se realizard a través de
liguidaciones anuales, mediante la aplicaciéon del tipo porcentual, definido en una
escala legalmente prevista, sobre la cuantia de los importes satisfechos por el Servicio
Publico de Empleo Estatal por los conceptos establecidos en la Ley: Prestaciones y
subsidios de desempleo asi como cotizaciones a la Seguridad Social a los trabajadores
de cincuenta o mas afos afectados por los despidos.
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Para el procedimiento de liquidacién de la aportacién, la norma sitda al Servicio
Publico de Empleo Estatal como el organismo publico llamado a gestionar Ia
liguidacion de las aportaciones econdmicas a abonar por las empresas, dada la
estrecha relacién entre dichas aportaciones y las prestaciones y subsidios por
desempleo que esta entidad reconoce y paga a los trabajadores afectados por los
despidos. Con todo, la norma dispone que dicha entidad gestora habra de contar con
los necesarios medios de auxilio y colaboracion para el cumplimiento de su labor de
control, regulando expresamente la certificacién que debe emitir la autoridad laboral
gue reciba la comunicacién de la empresa de despido colectivo cuando en dicha
empresa puedan darse las circunstancias que den lugar al pago de la aportacidn
econdmica.

El procedimiento de liquidacién de la aportaciéon anual naturalmente contempla
una fase de liquidacién provisional, que es susceptible de alegaciones por la empresa,
tras lo cual se debera emitir la resolucion definitiva por el Servicio Publico de Empleo
Estatal. Por otra parte, una vez que el importe de la aportacion ha sido objeto de
liguidacion anual y una vez notificada ésta a la empresa obligada, corresponderd a las
Delegaciones de Economia y Hacienda y a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria la tarea de recaudar las aportaciones econdmicas en periodo voluntario y
ejecutivo, respectivamente.

Particular importancia tienen las disposiciones de la parte final relativas, en
especial, a las cuestiones de derecho transitorio, dadas las sucesivas modificaciones
que la disposicién adicional decimosexta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, ha
experimentado ultimamente. El real decreto recoge a tal fin las disposiciones
transitorias ya fijadas mediante norma con rango formal de Ley, en la Ley 3/2012, de 6
de julio, que consisten, en esencia, en aplicar para la determinacién de la procedencia
del pago de la aportacion y la cuantia de la misma por los despidos colectivos iniciados
con posterioridad al 27 de abril de 2011, los requisitos y limites fijados en la redaccion
de dicha disposicion adicional decimosexta aplicable en funcion de la fecha de inicio
del despido colectivo.

Durante la tramitacion de este real decreto han sido consultadas las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, asi como las comunidades auténomas.
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—m Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013
Enmiendas.

JURISPRUDENCIA MERCANTIL

Los tribunales de instancia deben expresar los motivos por los que condenan a los
administradores al pago del déficit concursal.

Sentencia del tribunal supremo de 20 de junio de 2012, n2 368/2012:

El TS establece |la necesidad de que los tribunales de instancia expresen y motiven los
criterios por los que condenan a los administradores al pago de déficit concursal. En el
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caso enjuiciado, el TS devuelve las actuaciones al Tribunal de apelacion por no haber
realizado la necesaria expresion de los criterios que le llevaron a dicha condena.

El Tribunal Supremo declara haber lugar en parte al recurso extraordinario por
infraccion procesal interpuesto por uno de los administradores, anula en parte dicha
sentencia y manda devolver las actuaciones al Tribunal de apelacion para que,
partiendo de la calificacion del concurso como culpable, motive la aplicacion a los
administradores de la norma del art. 172.3 de la Ley Concursal
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